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Commune de St-Cergue

Délégué municipal : Paul Ménard

Au conseil communal de St-Cergue,

Madame la présidente
Mesdames, Messieurs les conseillers communaux,

BUDGET 2017

En vertu des dispositions de I'article 4 de la loi sur les Communes du 28 février 1956 et des
articles 88 et 89 du réglement communal du 29 aoGt 2014, nous avons I’honneur de vous
présenter et de soumettre a votre approbation le budget pour 'année 2016 adopté par la
Municipalité dans sa séance du 19 octobre 2015.

Il est établi, conformément au réglement du 14 septembre 1979 sur la comptabilité des

communes ainsi qu’aux directives du plan comptable du Département des Institutions et des
Relations extérieures.

Forme

e Commentaires généraux

e Budget de fonctionnement par classification administrative avec renseignements
complémentaires

e Budget de fonctionnement par nature

Annexe 1:

Plan des dépenses d’investissements
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Commune de St-Cergue

Administration générale

Les charges augmentent en 2017 de CHF 145'000 principalement & cause de I'augmentation
des vacations du conseil et de la municipalité, mais aussi a cause de notre participation
solidaire de 1 point d’'imp6t pour le DISREN (mécanisme de financement des projets
régionaux), soit CHF 90'000. Le solde non dépensé du budget DISREN 2017 est di et sera
donc affecté a réserve.

Culture, Loisirs et sports

Les charges du ski de fond augmentent de 20'000 CHF en raison de la nécessité de mettre
aux normes les citernes de diesel nécessaires pour faire les pleins des chenillettes.




Commune de St-Cergue

Tourisme

L’année 2017 sera une année de renégociation avec nos partenaires touristiques. Le contrat
avec NRT se termine fin 2017.

Pistes de ski du village

Une convention a été signée entre la commune de St-Cergue et TéléDdle (dont les actions
sont en main du Conseil Régional). TéléDdle assure la gestion des pistes de ski du village sous
tous ses aspects (entretien des remontées, des dameuses et des pistes ; engagement du
personnel ; salaires; assurances; carburant; électricité; billetterie). En contrepartie, la
commune assure une garantie de déficit de CHF 20'000. La convention porte sur 4 ans,
raison pour laquelle nous avons ouvert le poste 163.3523 pour cette garantie.

Finances

COMMUNE DE SAINT-CERGUE @

Généralités
- Le budget 2017 est tres similaire a 2016, les grands projets de cette législature

n‘ayant pas encore été commencés (école, parking, CAD). Il présente un déficit
de 211 KCHF, ce qui correspond a 1,63% du montant total du budget.

- La marge d’autofinancement de 597 KCHF reste faible et ne pourra pas couvrir
les nombreux investissements planifiés sur le PDI (lan des dépenses drinvestissements) €t NOUS
aurons donc recours a I'emprunt pour réaliser une partie de ces projets.

- Les revenus fiscaux ont été estimés sur la base des encaissements 2015 et en
étant le plus réaliste possible, sachant que des fluctuations, parfois
importantes, viennent influencer les rentrées fiscales (rattrapages antérieurs,
défalcations, etc...).

- Nous avons prévu des ventes de DDP a hauteur de 300 KCHF, montant qui
devrait étre ajouté a la marge d’autofinancement, portant son total 3 897 KCHF.
Toutefois, il s’agit d’'un élément extraordinaire et nous préférons ne pas en tenir
compte, ceci d’autant plus que le montant doit étre affecté a réserve, selon les
directives régissant e préavis relatif aux ventes de DDP.

tensgd comraneddu 6 decambie 2016
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Commune de St-Cergue

COMMUNE DE SAINT-CERGUE @

Eléments éIeTs du budget 20_16 |

Charges

- Diminution des charges de KCHF 53 par rapport au budget 2016 et de KCHF 73
par rapport aux comptes 2015.

- Le poste Autorités et Personnel tient compte de la révision des conditions de
vacations des autorités et du conseil communal.

- Le poste Biens, services, marchandises engendre une hausse liée a l'achat
d’énergie, I'entretien des immeubles, des routes et du mobilier, ainsi qu’aux
honoraires et prestations de service.

- Les intéréts passifs tiennent compte des emprunts envisagés durant I'année
2017 (3’500 KCHF), sachant que les taux sont particulierement favorables.

- Les Amortissements sont liés aux investissements acceptés par le conseil via
les préavis. Une partie des montants est couverte par des prélévements a
réserve. La baisse enregistrée en 2017 est inhérente aux prélévements
extraordinaires de KCHF 1°000 en 2015 et 2016, relatifs au réservoir et 3 la
station de pompage.

Conseil comatunad Ju & Jecermprs 20N ¢

COMMUNE DE SAINT-CERGUE W
Charges
- Les remboursements et participations sont encore en hausse, ceci

principalement compte tenu de la facture sociale, de la péréquation et de Ia
réforme policiere (+KCHF 305 sur budget 2016 et +KCHF 360 sur comptes 2015).

- Le poste aides et subventions est légerement en hausse, compte tenu du
DISREN (1 point d'imp6t = KCHF 90), alors qu’en 2016 nous avions provisionné
que la moitié de 'année. A noter que si le montant n’est pas dépensé au cours
de I'année, il devra étre provisionné sur un compte de réserves au bilan.

- Dans les attributions aux fonds de financement nous avons prévu d’affecter &
réserve KCHF 300 pour les ventes DDP et les comptes 460 Epuration et 810 Eaux
ont été équilibrés.

Conseii communoi du 6 ddcembre 2016
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Commune de St-Cergue

COMMUNE DE SAINT-CERGUE m

Revenus

- Diminution des revenus de 110 KCHF par rapport au budget 2016 et de 1’352
KCHF par rapport aux comptes 2015 (prélévement a réserve de 1’000 KCHF pour la station
de pompage).

- Les Impdts ont été estimés sur la base de 2015, avec une certaine prudence,
particulierement sur les imp6ts conjoncturels.

- Lavente de DDP a été estimée a KCHF 300 dans les Revenus du patrimoine, ce
qui justifie 'augmentation par rapport a 2016.

- Les Taxes et émoluments tiennent compte du nouveau réglement sur le
contrdle des habitants et sur I’évolution de la population. Les Remboursements
de tiers ne contiennent aucun remboursement d’assurances, ces revenus étant
tres ponctuels, selon la sinistralité.

- Les Parts aux recettes cantonales ont été évaluées avec une certaine prudence,
pour les revenus sur les gains immobiliers. Les Participations de collectivités
publiques sont inférieures de KCHF 177 par rapport a 2015 (retours en 2015 de
'AISGE KCHF 128 et de la facture sociale KCHF 77).

COMMUNE DE SAINT-CERGUE W

Revenus

- Les Prélevements aux fonds de réserve reviennent & un niveau normal, les
prélevements de KCHF 1’000 en 2015 et 2016 pour le réservoir et la station de
pompage étant terminés.

Consell communal du 6 décembre 2016




Commune de St-Cergue

COMMUNE DE SAINT-CERGUE W

Evolution comptes / budgets 2012 4 2016
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COMMUNE DE SAINT-CERGUE W

Comparaison budget 2017 - 2016 et comptes 2015

Comptes de fonctionnement épurés

Libellé | Budget20l7 | Budget2016 Comptes 2015
(0| Revenus |00 0| Revenus [0l Revenus
Totaux 1298133 12726438 17994338| 12836407) 13014509) 14078791
Gains comptables ' 300000 0 416850
Amortissements 80260 | 1455246 11355464
Atributionsfondsréserves | B39%1 | 343083 80558
Prélévements réserves | 417606 -1'186'525 144268
Imputations internes G0 G0l 2318 62318 SI6TTS|  616TT5
Total L RSl el toosTsodl G 11e02278

Marge dautofinancement

» MA sans les vemtes DDP (élément conjonctiref)
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Commune de St-Cergue

COMMUNE DE SAINT-CERGUE

U

Evolution des charges financiéres par nature

omp _ idget ,‘ Budget2016 |  Ecart % | Comptes2015
Autorités & Personnel | IH13% 1494010 41336 3.17% 1510927
Biens, services & marchandises ' , 2757113 136100 4.94%‘ 2391738|
Intéréts passifs e : 132070 21068 -20.50%| 49965
7960 5260098 377862 7.]8%‘ 5511081
705340 21781 3.09%] 621097
10348631 556011 537  10084508|
COMIMUNE DE SAINT-CERGUE W
Evolution des revenus financiers par nature
Budget 2016 Ecart % |Comptes2015
Impots 0468000 3248000 5.02% 6921511
Patentes & concessions 115000 45000  -3.91% 97069
Revenus du patrimoine 1046923 329937 3151% 1451949
Taxes & émoluments 1'984'734 1421 0.74% 1937279
Parts aux recettes cantonales 329700 61001 1.85% 376362
1'005'547 40793 4.06% 1223567
7600 -2600] -34.21% 11372
10957504 109251 6.AT% 12'019'/29|_

Conged Sl i & delEmine 2015




Commune de St-Cergue

COMMUNE DE SAINT-CERGUE

Evolution des charges
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COMMUNE DE SAINT-CERGUE

Consed communal du 6 dévemiwe 2016

Evolution des revenus (hors dicastére finances)
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Conseil communal du 6 décembre 2016
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Commune de St-Cergue

COMMUNE DE SAINT-CERGUE

Evolution des revenus (dicastére des finances)
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Commune de St-Cergue

COMMUNE DE SAINT-CERGUE

Evolution des péréquations totales en comparaison avec les revenus fiscaux
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COMMUNE DE SAINT-CERGUE

Evolution de la marge d’autofinancement
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| Commune de St-Cergue

COMMUNE DE SAINT-CERGUE

Etat des dettes et intéréts de la dette
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* La projection 2016 tient comple des engegements sur préavis et des Investissements fulurs (€cole, parking. etc..)
* Les Intéréts sur emprunts restent relativement bon marché

Conseil communai du 6 décembre 2016

COMMUNE DE SAINT-CERGUE

Décomposition des charges financiéres

Office du tourisme, Salaires, charges sociales,
associations, etc.. vacations, etc...
Aides et subventions; 727'121 Autorités & Personnel; 1'432'125

Eau, énergie, routes,
déneigement, mobilier,
transport des déchets,
primes d’assurance

Biens, services & marchandises

Remboursements et
participations; 5'637'960

Aamortissements; 857'627

Facture sociale, péréquations, Intéréts passifs; 105'002

OMSV, groupement scolaire, Intéréts des dettes
etc... et autres
Amortissements obligatoires,
inclus LDR Conseil communal du 6 décembre 2016
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Commune de St-Cergue

COMMUNE DE SAINT-CERGUE W

Décomposition des revenus financiers

= ) Retour péréquatif, etc...
Taxes de séjour, imp6ts Participation, remb. collectivité Dons, legs, etc...

frontaliers, gains immobiliers publique; 1'002'767 Autres pa.mdpa." o
subventions; 5’000
Parts aux recettes cantonales;

335'800

Taxes communales
(eou, épuration,
ordures, pompiers,
raccordement, etc...)

Revernus du patrinioine;
1'376'860

DDS, gains comptables,
intéréts créanciers

impdts confondus

Patentes. concessions; 110°500

Comeil communo! du 6 décembre 2016

COMMUNE DE SAINT-CERGUE W

Conclusions

* Le budget 2017 a été élaboré au plus prés de la réalité, selon les
éléments connus a fin septembre.

* Le résultat de fonctionnement est déficitaire de KCHF 215, mais les
revenus ont été estimés avec la prudence nécessaire. Toutefois, les
résultats finaux des derniéres années indiquent systématiquement un
renversement de situation, avec des résultats positifs et gageons qu'il en
sera de méme pour 2017.

* La marge d’autofinancement reste nettement en dessous de nos besoins
et a l'avenir, nous devrons prendre des mesures pour 'améliorer, afin de
couvrir partiellement les futurs investissements.

* Le budget 2017 est pratiquement équilibré et la Municipalité
recommande son acceptation, tel que présenté.

Conseil communoi du 6 décembre 2016
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Commune de St-Cergue

Domaines et batiments

Batiments

Le budget montre une augmentation des charges batiments de CHF 77'000, tous les postes
de colt sont maitrisés par rapport a 2016, sauf la nouvelle rubrique « ancienne poste »
(achat du batiment en juin 2016), batiments de la voirie et de La Cure.

Des dégats dus a [linfiltration d’eau autour du balcon sur la face sud du batiment de
I'ancienne poste doivent étre réparés et deux portes de sortie balcon sont & changer, ces
travaux seront financés par le budget. Un montant de CHF 200'000 est & disposition sur le
préavis 15/2015 pour les grosses transformations intérieures. Il est prévu d’aménager une
petite boutique, un local social et probablement un local pour cours de gym / dance. Ces
locaux seront loués en cours 2017, ce qui permettra d’améliorer le revenu locatif du
batiment.

Au local de la voirie, une porte de garage doit étre changée.

A La Cure, les fenétres du batiment que nous possédons a lI'entrée du village se
décomposent, nous projetons leur remplacement progressif ces prochaines années, a
commencer par 2017.

En 2017, des travaux de rénovation légers vont continuer sur nos batiments communaux. Au
Vallon, c’est le parquet de la grande salle qui doit étre rénové.

A nouveau, un minimum d’entretien sera effectué sur les écoles en raison de la construction
prochaine d’un nouveau batiment scolaire.

Travaux

Police des constructions

Contrairement aux années précédentes, nous avons décomposé les comptes afin d’obtenir
une meilleure visibilité (400.3102.10, 400.3528.00, 400.4313.00 et suivants). Concernant les
revenus fiscaux conjoncturels liés aux constructions (210.4040.00, 210.4411.00) ainsi que les
taxes de raccordements aux dicastéres 460 et 810, nous avons été prudents dans les
estimations des revenus compte tenu des incidences de la LAT.
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Commune de St-Cergue

Routes

Le budget destiné a la réparation des routes a été maintenu a CHF 160'000.-. Cette somme
reste importante, cependant elle est nécessaire a I'entretien de notre grand réseau routier.

Eclairage public

L’entretien et la rénovation de I'éclairage public (EP) sera revu a la baisse en 2017. En effet,
plusieurs rénovations de grandes envergures ont eu lieu en 2016. Cette année nous allons
finir la pose de candélabres route de France ainsi que la promenade du Vallon ou nous
profiterons des fouilles prévues pour la construction de I'école. Ce qui, devrait nettement
diminuer le colt d’installation des alimentations électriques.

Voirie
Notre personnel de voirie est sous la responsabilité de M. Arnaud André. Il est composé de 5

personnes dont un apprenti (2°™
engager du personnel temporaire afin de mieux répartir les travaux pendant les périodes de

année). Comme pour I'année 2016 nous comptons

grands nettoyages, assistance a la déchéterie, déneigement et le renouvellement des
compteurs d’eau.

Parcs et promenades

L’arrivée de normes européennes concernant les places de jeux exige des installations mieux
protégées, notamment en ce qui concerne la hauteur de chute. Cette légére augmentation
CHF 5'000.- est surtout destinée a I'amélioration des matériaux antichocs.

Eaux usées

Le budget 2017 des EU (eaux usées) est stable excepté un amortissement pour les travaux
de relevage des Tencoy (11/2015). Notre nouveau PGEE, enfin accepté par le canton a la fin
de I'année 2015, engendrera dés 2017 des investissements pour la mise en séparatif du
réseau, lesquels ne figurent pas au budget, mais passeront par des préavis. La premiére
étape prévue sera l'assainissement des réseaux EU et EC a la Cure, puis & St-Cergue.

16 |




Commune de St-Cergue

Police

Police

L'expérience ASP (Assistant de Sécurité Public) partagé entre 5 communes a été un échec et
les 5 partenaires n‘ont pas voulu renouveler la collaboration. Nos 2 ASP ont donc été
remerciés. Bien que la gendarmerie cantonale fasse un effort important pour étre plus
présente et plus visible sur le territoire communal, avec le bus police mobile et les
patrouilles, nous avons constaté un manque d’ordre au village au niveau des parcages, des
chiens non pucés et non tenu en laisse, etc. La population nous a fait la demande d’accroitre
la présence policiere. Nous avons donc engagé le SIR pour des patrouilles aléatoires de nuit
et M. Kupferschmid, notre ancien policier, pour remplacer les ASP. Cette solution est
nettement moins cher que la solution ASP, néanmoins, notre budget police augmente en
raison du décompte réforme policiére qui augmente de CHF 20'000 et passe ainsi a CHF
295'000 soit a 3,3 points d’'impét.

Sécurité sociale

Poste 710.3522, Accueil de Jour AISGE

Le Réseau d’Accueil des Toblerones (RAT) refacture un excédent de charges qui a été
occasionné par le fait que la structure UAPE de St-Cergue n’offre pas la tranche de midi avec
repas. Cette prestation est offerte par la commune via I’AISGE (et non par le RAT). Une
structure qui n’inclut pas la tranche de midi dans la prestation est moins rentable. Malgré
cette refacturation, la commune s’en sort mieux ainsi, car les parents payent la tranche de
midi sans subside de la commune.

Services industriels

Eau potable

Le budget 2017 eau potable (EP) prévoit une augmentation des frais d’exploitation
concernant le remplacement et surtout les réparations de notre réseau d’eau potable qui est
vétuste, mais elle est couverte par les revenus des ventes, ce qui est obligatoire aujourd’hui.
Comme vous le savez, courant de l'automne 2016, a eu lieu la mise en service de notre
nouveau réservoir, ce qui a engendré des variations de pression plus ou moins importantes
sur le réseau EP de la commune de St-Cergue. Afin de pallier aux colts de réparation
d’éventuelles fuites, nous avons prévu cette marge de fonctionnement nous laissant la
possibilité d’agir rapidement. Il est évident que, si aucune fuite ne devait se déclarer cette
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Commune de St-Cergue

année, nous en profiterons pour rénover ou améliorer les parties sensibles ou vieillissantes
de notre réseau.

Chauffage a distance

Le budget du CAD est similaire a 2016. Les colts des plaquettes ont été réparti entre matiére
premiére et frais de transport. L'étude d’un nouveau CAD, conforme aux normes anti-
pollution et comportant un filtre a particules fines va commencer en 2017 et sera financée
par le préavis 15/2015 (nouvelle école, parking et CAD). Par la méme occasion, la possibilité
de relier I'ancienne poste au réseau CAD sera aussi étudiée.

CONCLUSIONS

Au vu de ce qui précéde, la Municipalité a I'honneur de vous prier, Madame la présidente,
Mesdames et Messieurs les conseillers, de bien vouloir prendre les décisions suivantes :

Le Conseil communal de Saint-Cergue,
Vu le préavis de la Municipalité

Oui le rapport de la commission chargée d’examiner cet objet

Attendu que cet objet a été régulierement porté a l'ordre du jour

DECIDE

1. D’accepter le budget communal pour 'année 2017 tel que présenté.

Ainsi délibéré en séance de Municipalité 17 octobre 2016.

Au nom de la Municipalité
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Commune de St-Cergue

BUDGET 2017

CLASSIFICATION
ADMINISTRATIVE
ET COMMENTAIRES
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